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Введение

Налогообложение известно с тех пор, как существует государство. К настоящему времени достоверно установлено, что первые материальные свидетельства о налогах относятся к 3300 - 3200 годам до н. э. и представляют собой глиняные пластинки с письменными отчетами подданных египетским царям о передаче им десятой доли имущества в виде полотна и растительного масла
.  Немногим позже появились  и первые специализированные органы, занимающиеся сбором налогов.

Если не заглядывать в такую седую древность, то современную историю налоговой системы России ведут с 1918 г, когда была разрушена система налоговых органов Российской империи и начали создаваться новые фискальные структуры. 

Декретом Совета Народных Комиссаров от 31 октября 1918 г. утверждено Положение об организации финансовых отделов губернских и уездных исполкомов. Одновременно были упразднены ранее действовавшие налоговые органы. Структурно губернский финансовый отдел исполкома состоял из трех подотделов: сметно-кассового, прямых налогов и пошлин, косвенных налогов, а также секретариата. Уездный финансовый отдел исполкома имел два подотдела: сметно-кассовый и налоговый. 

В 20-х гг. параллельно налоговой реформе реформировался аппарат налоговых органов на базе Народного комиссариата финансов. Согласно утвержденного ВЦИК Положения от 26 июля 1921 г. о Народном комиссариате финансов, в его составе появилось организационно - налоговое управление, позже реорганизованное в управление налогами и государственными доходами. В уездных финансовых отделах аннулированы должности податных инспекторов и введены должности финансовых инспекторов. Последние подчинялись губернским финотделам и занимались сбором прямых налогов. С 1925 г. права и обязанности финансовых инспекторов регламентируются Положением Наркомата финансов о наружном налоговом надзоре. В функции фининспекторов входило изучение источников доходов налогоплательщиков и объектов налогообложения. Кассовые органы занимались окладным счетоводством, налоговые агенты - взиманием платежей. 

Очередная налоговая реформа 1930 г. связана с окончательным искоренением частной собственности и всех форм предпринимательской деятельности. С указанного времени учреждены налоговые инспекции в составе районных и городских финотделов. 

Организационно деятельность инспекций, общее руководство и контроль осуществляли налоговые подразделения краевых, областных и городских (с районным делением) финансовых органов. Руководящими и контролирующими органами межреспубликанского и общесоюзного масштаба являлись управления налогов и сборов Наркоматов финансов союзных республик и Наркомата финансов СССР. Структура и штатная численность инспекций напрямую зависела от количества налогоплательщиков, величины обслуживаемой территории и ее экономической характеристики. Перечень должностей определялся Положением 1949 г. о налоговой инспекции районных и городских финансовых отделов и налоговых ревизорах. В налоговых инспекциях, расположенных в районах и городах, не имеющих районного деления, осуществляли служебную деятельность старшие налоговые инспектора, участковые налоговые инспектора, помощника инспекторов, налоговые агенты в сельской местности, сотрудники бухгалтерии. 

В налоговых инспекциях, распложенных в крупных городах, имелись должности инспекторов по налогам с заработной платы рабочих и служащих; инспекторов по местным налогам с предприятий, учреждений, организаций и с государственной пошлины. 

Вышестоящие финансовые органы осуществляли контроль за деятельностью нижестоящих органов. Для этого в областные и краевые финансовые отделы введены должности ревизоров, старших ревизоров, а в министерствах финансов союзных республик и в общесоюзном министерстве финансов - ревизоров, старших ревизоров, главных ревизоров. 

Такое положение в организационно - штатной структуре налоговых органов сохранилось до 1959 г. С указанного времени налоговые органы, практически без функциональных изменений, организационно оформлены несколько иначе. По вертикали (сверху вниз) располагались: 

· Управление государственных доходов министерства финансов СССР; 

· Управления государственных доходов министерств финансов союзных республик; 

· Отделы государственных доходов автономных республик, областей, краев, автономных областей, национальных округов; 

· Районные (городские) инспекции государственных доходов в составе районных (городских) финансовых отделов. 

Основная тяжесть работы с налогоплательщиками приходилась на низовое звено - горрайинспекции финотделов исполкомов Советов народных депутатов. Сотрудники инспекций обеспечивали контроль за поступлением платежей в бюджет, проведение документальных проверок на предприятиях и в учреждениях, вели учет предприятий и учреждений - плательщиков налогов в бюджет, выполняли прочие контрольные функции. Непосредственно возглавлял инспекцию начальник инспекции, либо старший инспектор, если в штате находилось менее десяти сотрудников. Личный состав инспекции подчинялся заведующему райгорфинотделом соответствующего исполкома. Заведующий финотделом осуществлял руководство инспекцией, определял порядок работы инспекторов, решал кадровые вопросы. 

Управления (отделы) государственных доходов состояли из следующих подразделений: планирования и учета; по налогу с оборота; отчислений от прибыли и прочих доходов; налогов и сборов с населения и др. 

Перемены, происходившие в стране в конце 80-х – начале 90-х гг. затронули и сферу налогообложения. В результате реорганизации на основе существовавших налоговых органов в 1990 году созданы: 

· Главная государственная налоговая инспекция министерства финансов СССР; 

· Государственные налоговые инспекции министерств финансов союзных республик; 

· Государственные налоговые инспекции министерств финансов автономных республик; 

· Государственные налоговые инспекции финансовых аппаратов областей, краев, округов, городов, районов. 

Государственные налоговые инспекции различных уровней выполняя возложенные на них задачи, подчинялись соответствующим министерствам финансов и их аппаратам на местах, а также вышестоящим инспекциям. 

В 1991 - 1992 г. состоялось создание единой централизованной Государственной налоговой службы Российской Федерации. С 1 января 1992 года ГНС РФ выведена из состава Минфина РФ. Единая централизованная система налоговых органов состояла из: 

· Государственной налоговой службы Российской Федерации (ГНС РФ); 

· Государственных налоговых инспекций (ГНИ) республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов с районным делением; 

· Государственных налоговых инспекций (ГНИ) по районам, городам без районного деления и районным в городах. 

Особо следует отметить, что Указом Президента РФ от 18 марта 1992 г. создано Главное управление налоговых расследований (ГУНР) при Госналогслужбе РФ. Которое с 1993 года после вступления в действие Закона РФ от 24.06.93 г. «О федеральных органах налоговой полиции» - реформировались в самостоятельный правоохранительный орган. 

В 1995 г. Госналогслужба РФ переработала и согласовала с Минфином РФ тексты инструкций к налоговому законодательству, зарегистрировала эти инструкции в Минюсте РФ, т. е. создала условия для надлежащего исполнения налоговыми инспекторами должностных обязанностей. С этого же года начал издаваться ежемесячный специализированный журнал «Налоговый вестник». С 1996 г. создана Всероссийская государственная налоговая академия Государственной налоговой службы России. Кроме того, при Правительстве РФ действует Институт налогов и налогообложения Финансовой академии
. 

Существенные изменения произошли в налоговой системе России в последние годы. Они коснулись как структуры налогообложения (установление новой ставки подоходного налога, единый социальный налог), так и системы налоговых органов. По существу наблюдается отказ от реформ начала 90-х, в частности, от политики децентрализации.

В конце 1998 г. Государственной налоговой службы Российской Федерации в Министерство Российской Федерации по налогам и сборам
. МНС России действовала до сентября 2004 г., когда была преобразована в Федеральную налоговую службу, вновь введенную в состав Минфина
.

Система налоговых органов в Российской Федерации

Федеральная налоговая служба и ее территориальные органы - управления Службы по субъектам Российской Федерации, межрегиональные инспекции Службы, инспекции Службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, инспекции Службы межрайонного уровня (далее - налоговые органы) составляют единую централизованную систему налоговых органов (см. рис.1)
.
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Рис. 1. Система органов Федеральной налоговой службы

В указанную систему входят федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области налогов и сборов, и его территориальные органы
.

Федеральная налоговая служба и ее территориальные органы в установленной сфере деятельности являются правопреемниками Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, а также Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству по всем правоотношениям, связанным с представлением интересов Российской Федерации в процедурах банкротства
.

Федеральная налоговая служба (ФНС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей, а также за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции и за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации в пределах компетенции налоговых органов.
Служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, а также уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.
Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации.
.

В систему ФНС входят подведомственные организации
. 

Подведомственные организации ФНС: 

· Главный научно-исследовательский вычислительный центр МНС России (ФГУП ГНИВЦ МНС России)

· Государственный научно-исследовательский институт развития налоговой системы МНС России (ГНИИ РНС)

· Учебные заведения

· Государственные лечебно-оздоровительные, образовательные учреждения и федеральные государственные унитарные предприятия, находящиеся в ведении МНС России

Территориальные органы ФНС: 

· управления ФНС по субъектам Российской Федерации; 

· межрегиональные инспекции ФНС; 

· инспекции ФНС по районам, районам в городах, городам без районного деления; 

· инспекции ФНС межрайонного уровня. 

Общие функции и задачи налоговых органов

Главными задачами налоговых органов являются контроль за соблюдением налогового законодательства, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет государственных налогов и других платежей, установленных законодательством Российской Федерации, а также валютный контроль
.

Основные обязанности налоговых органов:

1) соблюдать законодательство о налогах и сборах; 

2) осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов; 

3) вести в установленном порядке учет налогоплательщиков; 

4) проводить разъяснительную работу по применению законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, бесплатно информировать налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, представлять формы установленной отчетности и разъяснять порядок их заполнения, давать разъяснения о порядке исчисления и уплаты налогов и сборов; 

5) осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом; 

6) соблюдать налоговую тайну; 

7) направлять налогоплательщику или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, а также в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом, налоговое уведомление и требование об уплате налога и сбора
. 

Обязанности должностных лиц налоговых органов: 

1) действовать в строгом соответствии с Налоговым кодексом и иными федеральными законами; 

2) реализовывать в пределах своей компетенции права и обязанности налоговых органов; 

3) корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, их представителям и иным участникам налоговых правоотношений, не унижать их честь и достоинство
. 

Для решения перечисленных выше задач налоговым органам предоставляется право: 

1. Производить в органах государственной власти и органах местного самоуправления, организациях, у граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - органы, организации и граждане) проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет; получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках, за исключением сведений, составляющих коммерческую тайну, определяемую в установленном законодательством порядке. 

Осуществлять контроль за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядка и условий ее регистрации и применения, которые определяются законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт, за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, проверять документы, связанные с применением контрольно-кассовой техники, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проведении проверок, проводить проверки выдачи кассовых чеков, налагать штрафы на организации, а также на индивидуальных предпринимателей за нарушение требований законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт. 

2. Контролировать соблюдение законодательства гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью. 

3. Получать от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), а также от граждан с их согласия справки, документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые для правильного налогообложения. 

Должностные лица налоговых органов обязаны сохранять в тайне сведения о вкладах граждан и организаций. 

4. Обследовать с соблюдением соответствующих правил при осуществлении своих полномочий любые используемые для извлечения доходов либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения предприятий, учреждений, организаций и граждан. В случаях отказа граждан допустить должностных лиц налоговых органов к обследованию указанных помещений государственные налоговые инспекции вправе определять облагаемый доход таких лиц на основании документов, свидетельствующих о получении ими доходов, и с учетом обложения налогами лиц, занимающихся аналогичной деятельностью. 

5. Требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых предприятий, учреждений, организаций, а также от граждан устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и других обязательных платежах в бюджет и законодательства о предпринимательской деятельности и контролировать их выполнение. 

6. Приостанавливать операции предприятий, учреждений, организаций и граждан по расчетным и другим счетам в банках и иных финансово-кредитных учреждениях в случаях непредставления (или отказа представить) государственным налоговым инспекциям и их должностным лицам бухгалтерских отчетов, балансов, расчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и иных обязательных платежей в бюджет. 

7. Изымать у предприятий, учреждений и организаций документы, свидетельствующие о сокрытии или занижении прибыли (дохода) или о сокрытии иных объектов от налогообложения, с одновременным производством осмотра документов, фиксации их содержания. Объем и состав изымаемых документов определяются инструкцией Министерства Российской Федерации по налогам и сборам. 

Основанием для изъятия соответствующих документов является письменное мотивированное постановление должностного лица налогового органа. 

8. Выносить решения о привлечении органов, организаций и граждан к ответственности за совершение налоговых правонарушений в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

9. Взыскивать недоимки по налогам и взыскивать пени в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

10. Возбуждать ходатайства о запрещении в установленном порядке заниматься индивидуальной трудовой деятельностью. 

11. Предъявлять в суде и арбитражном суде иски: 

- о ликвидации предприятия любой организационно-правовой формы по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, о признании регистрации предприятия недействительной в случае нарушения установленного порядка создания предприятия или несоответствия учредительных документов требованиям законодательства и взыскании доходов, полученных в этих случаях; 

- о признании сделок недействительными и взыскании в доход государства всего полученного по таким сделкам; 

- о взыскании неосновательно приобретенного не по сделке, а в результате других незаконных действий. 

13. Создавать на период погашения задолженности по налогам налоговые посты в организациях, имеющих трехмесячную и более задолженность, в целях обеспечения контроля за ее погашением. 

14. Министерство Российской Федерации по налогам и сборам является органом валютного контроля и выполняет функции, связанные с осуществлением им валютного контроля, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации
. 

Налоговые органы несут ответственность за полный и своевременный учет всех налогоплательщиков - предприятий, учреждений и организаций, основанных на любых формах собственности, и проведение в них документальных проверок по правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты в бюджет государственных налогов и других платежей не реже одного раза в два года
. 

Организация и полномочия ФНС

Федеральную налоговую службу возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по представлению Министра финансов Российской Федерации.

Руководитель Федеральной налоговой службы несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Службу задач и функций.

Руководитель Федеральной налоговой службы имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Министром финансов Российской Федерации по представлению руководителя Службы
.

Количество заместителей руководителя Службы установлено Правительством Российской Федерации максимум в 8 человек. Разрешено иметь в структуре центрального аппарата до 27 управлений по основным направлениям деятельности Службы. Предельная численность работников центрального аппарата Федеральной налоговой службы установлена в количестве 1051 единицы (без персонала по охране и обслуживанию зданий)
.

Руководитель Федеральной налоговой службы:

1. распределяет обязанности между своими заместителями;

2. представляет Министру финансов Российской Федерации:

2.1. проект положения о Службе;

2.2. предложения о предельной численности и фонде оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Службы;

2.3. предложения о назначении на должность и освобождении от должности заместителей руководителя Службы;

2.4. предложения о назначении на должность и освобождении от должности руководителей территориальных органов Службы;

2.5. проект ежегодного плана и прогнозные показатели деятельности Службы, а также отчет об их исполнении;

2.6. предложения по формированию проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности Службы;

3. назначает на должность и освобождает от должности в установленном порядке работников центрального аппарата Службы;

4. назначает на должность и освобождает от должности в установленном порядке заместителей руководителей территориальных органов Службы;

5. решает в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе вопросы, связанные с прохождением федеральной государственной службы в Федеральной налоговой службе;

6. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Службы в пределах установленных Правительством Российской Федерации фонда оплаты труда и численности работников, смету расходов на ее содержание в пределах утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете;

7. утверждает численность и фонд оплаты труда работников территориальных органов Службы в пределах установленных Правительством Российской Федерации фонда оплаты труда и численности работников, а также смету расходов на их содержание в пределах утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете;

8. на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации издает приказы по вопросам, отнесенным к компетенции Службы
.

В центральный аппарат ФНС РФ входят следующие структурные подразделения:

· Управление организации налогового контроля 

· Управление крупнейших налогоплательщиков 

· Управление налогообложения прибыли (дохода) 

· Управление косвенных налогов

· Управление налогообложения доходов физических лиц, исчисления и уплаты государственной пошлины 

· Управление единого социального налога 

· Управление ресурсных и имущественных налогов 

· Управление налогообложения малого бизнеса 

· Управление кредитных организаций 

· Управление налогов и сборов с алкогольной и табачной продукции 

· Управление государственной регистрации и учета юридических и физических лиц 

· Управление урегулирования задолженности и обеспечения процедур банкротства

· Управление учета и отчетности 

· Управление анализа и планирования налоговых поступлений

· Управление контроля налоговых органов

· Управление международного сотрудничества и обмена информациейТолгская Е.Р.

· Юридическое управление 

· Управление информационных технологий 

· Управление безопасности 

· Сводно-аналитическое управление 

· Управление делами

· Управление по модернизации налоговых органов 

· Управление государственной службы и кадров  

· Управление финансового обеспечения

· Управление материально-технического и социального обеспечения 

· Управление организации капитального строительства 

Федеральная налоговая служба осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

1. осуществляет контроль и надзор за:

1.1. соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, - за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей;

1.2. представлением деклараций об объемах производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

1.3. выделением и использованием квот на закупку этилового спирта, произведенного из пищевого и непищевого сырья;

1.4. фактическими объемами производства и реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

1.5. осуществлением валютных операций резидентами и нерезидентами, не являющимися кредитными организациями;

1.6. соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения;

1.7. полнотой учета выручки денежных средств в организациях и у индивидуальных предпринимателей;
проведением лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

2. выдает в установленном порядке лицензии (разрешения) на:

2.1. производство, хранение и оборот этилового спирта, спиртосодержащей продукции, производство, розлив, хранение, закупку и оптовую реализацию алкогольной продукции;

2.2. производство, хранение и поставку спиртосодержащей непищевой продукции;

2.3. производство табачных изделий;

2.4. учреждение акцизных складов;

2.5. существление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

2.6. проведение всероссийских лотерей;

2.7. осуществляет:
государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2.8. установку и пломбирование контрольных спиртоизмеряющих приборов на предприятиях и в организациях по производству этилового спирта из сырья всех видов;

3. регистрирует в установленном порядке:

3.1. договоры коммерческой концессии;

3.2. контрольно-кассовую технику, используемую организациями и индивидуальными предпринимателями в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4. ведет в установленном порядке:

4.1. учет всех налогоплательщиков;

4.2. государственный сводный реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство, хранение и оптовую реализацию этилового спирта и алкогольной продукции;

4.3. сводный государственный реестр выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и аннулированных лицензий на производство, хранение и поставку спиртосодержащей непищевой продукции;

4.4. реестр лицензий на производство табачных изделий;

4.5. реестры разрешений на учреждение акцизных складов, в том числе сводный реестр разрешений;

4.6. Единый государственный реестр юридических лиц, Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и Единый государственный реестр налогоплательщиков;
реестр лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

4.7. единый государственный реестр лотерей, государственный реестр всероссийских лотерей;

5. бесплатно информирует (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предоставляет формы налоговой отчетности и разъясняет порядок их заполнения;

6. осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов и сборов, а также пеней и штрафов;

7. принимает в установленном законодательством Российской Федерации порядке решения об изменении сроков уплаты налогов, сборов и пеней;

8. устанавливает (утверждает):

8.1. форму налогового уведомления;

8.2. форму требования об уплате налога;

8.3. форму заявления о постановке на учет в налоговом органе;

8.4. форму уведомления о постановке на учет в налоговом органе;

8.5. форму свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

8.6. форму решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки;

8.7. форму и требования к составлению акта налоговой проверки;

8.8. форму акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о нарушении лицами, не являющимися налогоплательщиками, плательщиками сборов или налоговыми агентами, законодательства о налогах и сборах (в том числе о совершении налоговых правонарушений), и требования к его составлению;

8.9. форму представления налоговыми агентами в налоговый орган сведений о доходах физических лиц и суммах начисленных и удержанных налогов за налоговый период;

8.10. форму справки о полученных физическими лицами доходах и удержанных суммах налога;

8.11. форму представления в налоговый орган налоговым агентом информации о суммах выплаченных иностранным организациям доходов и удержанных налогов за прошедший отчетный (налоговый) период;

8.12. форму заявления о возврате удержанного налога по выплаченным иностранным организациям доходам;

8.13. форму представления в налоговый орган органами, выдающими в установленном порядке лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира, на пользование объектами водных биологических ресурсов, сведений о выданных лицензиях (разрешениях), сумме сбора, подлежащей уплате по каждой лицензии (разрешению), а также сведений о сроках уплаты сбора;

8.14. форму представления организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими пользование объектами животного мира на основании лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира, в налоговые органы по месту своего учета сведений о полученных лицензиях (разрешениях) на пользование объектами животного мира, суммах сбора, подлежащих уплате, и суммах фактически уплаченных сборов;

8.15. перечень документов, представляемых организациями и индивидуальными предпринимателями в налоговый орган для зачета или возврата сумм сбора по нереализованным лицензиям (разрешениям) на пользование объектами животного мира;

8.16. форму представления в налоговые органы организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими пользование объектами водных биологических ресурсов на основании лицензии (разрешения) на пользование объектами водных биологических ресурсов, сведений о полученных лицензиях (разрешениях) на пользование объектами водных биологических ресурсов, суммах сбора, подлежащих уплате в виде разового и регулярных взносов;

8.17. форму заявления о постановке на учет в налоговом органе налогоплательщика при выполнении соглашения о разделе продукции;

8.18. форму свидетельства о постановке на учет в налоговом органе налогоплательщика при выполнении соглашения о разделе продукции;

8.19. форму представления органами, осуществляющими государственную регистрацию транспортных средств, сведений о транспортных средствах, зарегистрированных или снятых с регистрации в этих органах, а также о лицах, на которых зарегистрированы транспортные средства;

8.20. форму заявления налогоплательщика о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес;

9. разрабатывает формы и порядок заполнения расчетов по налогам, формы налоговых деклараций и иные документы в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, и направляет их для утверждения в Министерство финансов Российской Федерации;

10. представляет в соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) интересы Российской Федерации по обязательным платежам и (или) денежным обязательствам;

11. рассматривает уведомления о проведении стимулирующих лотерей;

12. осуществляет в установленном порядке проверку деятельности юридических лиц, физических лиц, крестьянских (фермерских) хозяйств в установленной сфере деятельности;

13. осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и реализацию возложенных на нее функций;

14. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну;

15. организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение обращений граждан, принимает по ним решения и направляет заявителям ответы в установленный законодательством Российской Федерации срок;

16. обеспечивает мобилизационную подготовку центрального аппарата и территориальных органов Службы;

17. организует профессиональную подготовку работников центрального аппарата и территориальных органов Службы, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

18. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности Службы;

19. взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;

20. проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы, а также на проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере деятельности;

21. осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации
.

Федеральная налоговая служба с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

1. организовывать проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам осуществления контроля и надзора в установленной сфере деятельности;

2. запрашивать и получать сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности;

3. давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности;

4. осуществлять контроль за деятельностью территориальных органов Службы и подведомственных организаций;

5. привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности, научные и иные организации, ученых и специалистов;

6. применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, а также санкции, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нарушением юридическими и физическими лицами обязательных требований в установленной сфере деятельности, с целью пресечения фактов нарушения законодательства Российской Федерации;

7. создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы, коллегии) в установленной сфере деятельности;

8. разрабатывать и утверждать в установленном порядке образцы форменной одежды, знаков различия и отличия, удостоверений, а также порядок ношения форменной одежды
.

Федеральная налоговая служба не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, а также управление государственным имуществом (кроме закрепленного за ней на правах оперативного управления) и оказание платных услуг
.

Управление Федеральной налоговой службы

Управление Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъекту Российской Федерации - территориальный орган ФНС - является юридическим лицом, имеет самостоятельную смету расходов, текущие счета в учреждениях банков, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием
.

Основными задачами Управления ФНС по субъекту Российской Федерации являются: 

1) Контроль за соблюдением на территории субъекта Российской Федерации законодательства о налогах, правильностью их исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующие бюджеты государственных налогов, сборов и других платежей, установленных законодательством Российской Федерации, законодательным органом субъекта Российской Федерации, представительными органами местного самоуправления в пределах их компетенции. 

2) Обеспечение поступления налогов, сборов и других обязательных платежей в соответствующие бюджеты и государственные и внебюджетные фонды. 

3) Осуществление контроля за производством, оборотом, а также за объемами производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, табачных изделий. 

4) Организация контроля за правильностью применения контрольно-кассовых машин и соблюдением условий работы с денежной наличностью
. 

Управление ФНС по субъекту Российской Федерации в процессе своей деятельности взаимодействует с соответствующими территориальными органами федеральных органов власти и органами государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах его компетенции
.

Инспекции Федеральной налоговой службы

Основное бремя работы с налогоплательщиками лежит на инспекциях ФНС России по районам, районам в городах, городах без районного деления и межрайонного уровня. Инспекция непосредственно подчиняется Управлению ФНС России по субъекту федерации. Будучи юридическим лицом инспекция самостоятельно от своего имени приобретает и осуществляет гражданские имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает в суде истцом, ответчиком. Именно инспекции непосредственно реализуют перечисленные выше функции налоговых органов.

Структура инспекции утверждается руководителем Управления субъекта федерации. Типовые структуры инспекций ФНС России утверждены ведомственным приказом № БГ-3-20/312 от 25. 08. 2000 г. Штатное расписание начальник инспекции утверждает также по согласованию с Управлением субъекта федерации в пределах установленной штатной численности и фонда оплаты труда. По вопросам служебной деятельности инспекция подконтрольна территориальному Управлению и ФНС. 

Рассмотрим примерные типовые структуры инспекций с минимально и максимально допустимым штатным расписанием. 

От 40 до 60 сотрудников: 

1. Руководство. 

2. Отдел общего обеспечения. 

3. Отдел информационно - аналитической работы. 

4. Отдел работы с налогоплательщиками. 

5. Отдел контроля налогообложения физических лиц. 

6. Отдел налогообложения юридических лиц. 

Более 250 сотрудников: 

1. Руководство. 

2. Отдел общего обеспечения. 

2.1. Общий отдел. 

2.2. Финансовый отдел. 

2.3. Юридический отдел. 

2.4. Отдел по работе с персоналом. 

2.5. Хозяйственный отдел. 

3. Отдел информационно - аналитической работы. 

3.1.Отдел автоматизации информационных систем. 

3.2 Отдел систематизации и технического обеспечения. 

3.3.Отдел ввода данных. 

3.4.Отдел анализа и налоговой статистики. 

4. Отдел работы с налогоплательщиками. 

4.1. Отдел учета налогоплательщиков. 

4.2. Отдел приема налоговой отчетности. 

4.3. Отдел информирования налогоплательщиков. 

5. Отдел контроля налогообложения физических лиц. 

5.1.Отдел налогообложения доходов физических ли. 

5.2.Отдел выездных проверок подоходного налога. 

5.3.Отдел единого социального налога. 

5.4.Отдел местных и прочих налогов с физических лиц. 

6. Отдел налогообложения юридических лиц. 

6.1.Отдел планирования выездных проверок. 

6.2.Отдел проверки юридических лиц. 

6.3.Отдел камерального контроля юридических лиц. 

7.1. 7. Отдел взыскания задолженности юридических лиц. 

8. Отдел контроля применения ККМ, производства и оборота алкогольной и табачной продукции. 

8.2. Отдел контроля применения ККМ. 

8.3. Отдел контроля производства и оборота алкогольной и табачной продукции. 

Деятельность должностных лиц налоговых органов поощряется и гарантируется государством за счет создания надлежащих условий работы, пенсионного обеспечения, обязательного государственного медицинского и социального страхования, защиты от насилия, угроз в связи с исполнением служебных обязанностей (и другие гарантии). В то же время на поведение должностных лиц налоговых органов накладываются определенные ограничения, они будучи государственными служащими, не могут: 

· заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности; 

· быть депутатом либо заниматья предпринимательской деятельностью; 

· использовать служебную информацию в неслужебных целях; 

· получать вознаграждения от физических и юридических лиц за услуги, связанные с исполнением должностных обязанностей; 

· принимать участие в забастовке (имеются и другие запреты)
. 

Межрегиональная инспекция Федеральной налоговой службы

Межрегиональная инспекция ФНС по федеральному округу (далее -                   Межрегиональная инспекция) является территориальным органом ФНС межрегионального уровня по федеральному округу и входит в единую централизованную систему налоговых органов  Российской Федерации.

Межрегиональная инспекция находится в непосредственном  подчинении ФНС и подконтрольна ему по всем вопросам своей деятельности.

Межрегиональная инспекция создана для осуществления взаимодействия ФНС с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе по вопросам, отнесенным к ее компетенции, проверки эффективности работы управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации по обеспечению полного, своевременного, правильного исчисления и внесения налогов и других обязательных платежей в соответствующие бюджеты и государственные внебюджетные фонды, а также для осуществления в пределах своей компетенции финансового контроля за деятельностью территориальных налоговых органов, федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС, на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, входящего в федеральный округ
.

Руководство деятельностью Межрегиональной инспекции осуществляет руководитель Межрегиональной инспекции.

Руководитель Межрегиональной инспекции назначается на должность (по согласованию с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе) и освобождается от должности приказом руководителя ФНС.

Руководитель Межрегиональной инспекции имеет заместителей, полномочия и обязанности которых определяются должностными инструкциями и приказом руководителя Межрегиональной инспекции.

Заместитель руководителя Межрегиональной инспекции назначается на должность (по согласованию с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе) и освобождается от должности приказом руководителя ФНС по представлению руководителя Межрегиональной инспекции
.

Основными задачами Межрегиональной инспекции являются:

1) Обеспечение и организация взаимодействия ФНС с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе по вопросам, отнесенным к его компетенции, и органами исполнительной и представительной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав федерального округа.

2) Контроль за соблюдением на территории соответствующего федерального округа законодательства о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующие бюджеты и государственные внебюджетные фонды налогов и сборов.

3) Проведение в федеральном округе в пределах своей компетенции по решению и в порядке, определенном ФНС России, комплексных и тематических проверок управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации.

4) Осуществление в федеральном округе в пределах своей компетенции по решению и в порядке, определенном ФНС России, финансового контроля за деятельностью управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС.

5) Участие в разработке методологии организации и проведения проверок налоговых органов по осуществлению ими налогового администрирования, организации и проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС.

6) По решению ФНС проведение выездных (повторных выездных) налоговых проверок, а также участие в выездных (повторных выездных) налоговых проверках, назначаемых налоговыми органами, входящими в данный федеральный округ, либо Министерством.

7) На Межрегиональную инспекцию могут быть возложены иные задачи в соответствии с законодательством Российской Федерации
.

Межрегиональная инспекция в соответствии с возложенными на нее задачами осуществляет следующие функции:

1) По решению ФНС организует и проводит проверки налоговых органов и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС на территории субъектов Российской Федерации, входящих в федеральный округ, в части соблюдения законодательства Российской Федерации в рамках компетенции Межрегиональной инспекции.

2) Участвует в проверках налоговых органов, проводимых ФНС.

3) По решению ФНС проводит выездные (повторные выездные) налоговые проверки, а также участвует в выездных (повторных выездных) налоговых проверках, назначаемых налоговыми органами, входящими в федеральный округ, либо ФНС.

4) По согласованию с ФНС участвует в проверках, организуемых полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе.

5) Проводит анализ схем уклонения от налогообложения. Подготавливает предложения по выявлению, пресечению и предупреждению данных схем.

6) По решению ФНС организует и проводит комплексные и тематические проверки управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации.

7) По решению ФНС организует и проводит проверки управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС, по вопросам использования средств, выделяемых и привлекаемых на их содержание и осуществление финансово-хозяйственной деятельности.

8) Во взаимодействии со структурными подразделениями центрального аппарата ФНС изучает, анализирует, обобщает практику работы территориальных налоговых органов, входящих в федеральный округ, и организует обмен информацией между управлениями ФНС России по субъектам Российской Федерации.

9) По согласованию с Министерством участвуют в мероприятиях по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах и финансово-хозяйственной деятельностью управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС, проводимых совместно с правоохранительными и другими контролирующими органами.

10) По заданию ФНС осуществляет дистанционный контроль управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации.

11) Проводит оценку качества комплексных проверок, осуществляемых управлениями ФНС России по субъектам Российской Федерации, входящими в соответствующий федеральный округ, а также собственных проверок. При этом проведение оценки качества проверок, проводимых управлениями, может проходить только в ходе комплексной проверки соответствующего управления.

12) Доводит до сведения соответствующих структурных подразделений центрального аппарата ФНС информацию о выявленных в ходе комплексных и тематических проверок нарушениях законодательных и иных нормативных правовых актов, а также представляет предложения по совершенствованию законодательства о налогах и сборах.

13) Оказывает помощь налоговым органам, входящим в данный федеральный округ, при представлении ими интересов государства в федеральном арбитражном суде округа и осуществляет взаимодействие с ним.

14) Осуществляет контроль за выполнением указаний и приказов ФНС об устранении выявленных проверками нарушений и недостатков в финансово-хозяйственной деятельности управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении ФНС.

15) Рассматривает обращения юридических и физических лиц по вопросам, относящимся к компетенции Межрегиональной инспекции, и подготавливает по ним ответы и заключения.

16) Разрабатывает и осуществляет мероприятия по подбору и расстановке кадров работников Межрегиональной инспекции, по их профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации.

17) Осуществляет мероприятия по внедрению информационных систем, организации автоматизированных рабочих мест в Межрегиональной инспекции.

18) Организует в пределах своей компетенции выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке и гражданской обороне в соответствии с законодательством Российской Федерации.

19) Осуществляет полномочия получателя бюджетных средств, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и финансово-экономическое обеспечение условий функционирования Межрегиональной инспекции.

20) Обеспечивает бухгалтерский учет финансовых и материальных ресурсов, хозяйственных операций, представляет в установленном порядке бухгалтерскую и статистическую отчетности по единой системе данных об имущественном и финансовом положении Межрегиональной инспекции и результатах ее финансово-хозяйственной деятельности.

21) Ведет в установленном порядке делопроизводство, учет поступающей корреспонденции и бланков документов строгой отчетности, обеспечивает соблюдение сохранности государственной и налоговой тайны.

Осуществляет иные функции, предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и нормативными актами
.
Межрегиональная инспекция, как территориальный орган ФНС межрегионального уровня, и ее работники, как должностные лица налоговых органов, реализуют в пределах своей компетенции права и обязанности налоговых органов, определяемые Налоговым кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и другими нормативными правовыми актами.

Межрегиональная инспекция имеет право запрашивать и проверять в управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных унитарных предприятиях и учреждениях, находящихся в ведении ФНС, акты комплексных и тематических проверок налоговых органов городского и районного уровней, решения коллегий, приказы, акты и справки других проверяющих органов и решения, принятые по ним, денежные документы, бухгалтерские регистры учета и отчетности, планы, сметы, кассовую наличность и ценные бумаги, правильность расходования материальных ценностей и другие документы, необходимые для проверки финансово-хозяйственной деятельности, получать письменные объяснения должностных лиц и необходимые справки по вопросам, возникающим при проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждений
.

Взаимодействие системы налоговых органов с государственными органами власти 

Система налоговых органов не функционирует абсолютно автономно, а тесно взаимодействует с прочими органами государственной власти. 

Отношения с прочими органами государственной власти строятся по следующим основным направлениям:

· территориальные налоговые органы – органы региональной и местной власти (главным образом, финансовые);

· ФНС и МВД;

· ФНС и Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости – информационный обмен;

· ФНС и Государственный комитет Российской Федерации по статистке – при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде;

· ФНС и Пенсионный фонд Российской Федерации – при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде;

· ФНС и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде;

· ФНС и Фонд социального страхования Российской Федерации – при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде
.

Рассмотрим подробнее наиболее важные виды взаимодействия налоговиков с прочими органами государственной власти.

Взаимодействие   органов   государственной   власти   субъектов Российской Федерации  и  органов  местного  самоуправления  с  налоговыми органами осуществляется в целях обеспечения финансовых органов  субъектов Российской  Федерации  и   финансовых   органов   местных   администраций информацией, необходимой для формирования  и  исполнения  соответствующих бюджетов в части налогов и сборов, контролируемых налоговыми органами
.

Налоговые органы представляют с 1  января  2005 г.  в  финансовые органы субъектов Российской Федерации  и  с  1  января  2006 г.   также в финансовые  органы  местных  администраций  (по  каждому   муниципальному образованию) следующую информацию:

     а) о начислениях в целом по соответствующим видам налогов, сборов  и иных  обязательных  платежей,  контролируемых   налоговыми     органами в соответствии с законодательством Российской Федерации;

     б) об уплаченных суммах в целом по  соответствующим  видам  налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством Российской Федерации;

     в) о суммах  задолженности,  недоимки,  отсроченных  (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в  целом  по  соответствующим  видам  налогов,  сборов  и  иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в  соответствии с законодательством Российской Федерации
.

Финансовые органы субъектов  Российской  Федерации  и  финансовые органы местных администраций представляют в  налоговые  органы  следующую информацию:

     а) о предоставленных в соответствии с  законодательством  Российской Федерации налоговых льготах;

     б) о предоставленных в соответствии с  законодательством  Российской Федерации отсрочках,  рассрочках,  налоговых  кредитах  и  инвестиционных налоговых кредитах;

     в) об административно-территориальном составе  субъектов  Российской Федерации с указанием конкретных муниципальных  образований,   входящих в состав субъекта Российской Федерации, и поселений, входящих в состав этих муниципальных  образований,  их  адресов  и  кодов   по   Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления; 

     г) о проведенных по решению налогового органа  зачетах  и  возвратах излишне уплаченных или взысканных сумм налогов,  сборов,  а  также  пеней (если в субъекте Российской Федерации в соответствии с  законодательством Российской Федерации органами федерального казначейства не осуществляется кассовое обслуживание бюджета субъекта  Российской  Федерации  и  местных бюджетов);

     д) о зачисленных напрямую на счет по учету доходов бюджета  субъекта Российской Федерации суммах налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами  в  соответствии  с  законодательством Российской Федерации (если в субъекте Российской Федерации в соответствии с   законодательством   Российской   Федерации   органами    федерального казначейства не осуществляется  кассовое  обслуживание  бюджета  субъекта Российской Федерации и местных бюджетов)
.

Налоговые  органы,  финансовые   органы   субъектов   Российской Федерации и финансовые органы местных администраций обеспечивают передачу и прием информации в электронном виде
.

С МВД ФНС заключила Соглашение, предметом которого является организация взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов Российской Федерации в вопросах предупреждения, выявления и пресечения нарушений законодательства о налогах и сборах и законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, а также в вопросах повышения налоговой дисциплины в сфере экономики и обеспечения своевременности и полноты уплаты налогов и сборов в бюджеты и государственные внебюджетные фонды
.

Сотрудничество в рамках Соглашения осуществляется по следующим основным направлениям:

- выявление и пресечение противоправной деятельности организаций и физических лиц, уклоняющихся от налогообложения, в том числе осуществляющих незаконное предпринимательство;

- выявление и пресечение нарушений законодательства о налогах и сборах, законодательства о валютном регулировании и валютном контроле, законодательства о государственной регистрации юридических лиц, законодательства о применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, а также правонарушений в области производства и оборота этилового спирта и алкогольной и табачной продукции;

- предотвращение неправомерного возмещения из федерального бюджета сумм налога на добавленную стоимость;

- выявление кредитных организаций, имеющих картотеку неоплаченных платежных документов клиентов по перечислению денежных средств в бюджеты всех уровней из-за отсутствия средств на корреспондентских счетах
.
ФНС и МВД осуществляют взаимодействие на всех уровнях в следующих основных формах:

- планирование и проведение, как совместно, так и самостоятельно по запросам одной из сторон, мероприятий, направленных на обеспечение полноты поступления налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации и предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации;

- взаимный информационный обмен сведениями, представляющими интерес для Сторон и непосредственно связанными с выполнением задач и функций, возложенных на них законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- совместные экспертизы и консультации по вопросам разработки нормативных правовых актов;

- обмен опытом в целях повышении квалификации кадров, в том числе путем проведения совместных семинаров (конференций) и стажировок;

- проведение совместных исследований проблем, связанных с выявлением, предупреждением и пресечением налоговых правонарушений, и преступлений в сфере экономической деятельности.

Для осуществления мероприятий взаимодействия в перечисленных выше формах и координации совместной деятельности на всех уровнях могут создаваться рабочие группы из числа сотрудников органов внутренних дел и налоговых органов
.

Заключение

За последние полтора десятка лет система налоговых органов дважды претерпевала кардинальные изменения.

В начале 90-х сутью реформирования налоговых структур стала децентрализация. Налоговики были выделены из Министерства финансов в самостоятельный орган. В свою очередь, территориальным подразделениям была предоставлена значительная самостоятельность. Подобные изменения соответствовали общим центробежным тенденциям того времени.

Сейчас вектор развития российской государственности повернулся в противоположную сторону – в сторону централизации и сосредоточения власти. В этом же духе выдержана и реформа налоговых органов. В идеологии текущей административной реформы предусматривается укрупнение министерств и ведомств с параллельным уменьшением штата. Таким образом, Министерство по  налогам и сборам РФ стало Федеральной налоговой службой в рамках Министерства финансов РФ. 

В результате проведения административной реформы Минфину переданы ответственные задачи — выработка государственной политики в сфере налогообложения и соответствующие функции по нормативно-правовому регулированию. И это не только участие в подготовке законопроектов, чем министерство занималось всегда. Значительно возрастет роль Минфина в непосредственном регулировании налоговых отношений. 

В частности, приказами Минфина будут утверждаться формы налоговой отчетности и инструкции по их заполнению. Причем министерство будет разрабатывать декларации не только по федеральным, но и по региональным и местным налогам. Также Минфину переданы полномочия по установлению особенностей постановки на учет налогоплательщиков. В том числе крупнейших налогоплательщиков и иностранных организаций. Теперь Минфин отвечает за определение порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика, установление порядка хранения алкогольной продукции, находящейся под действием режима налогового склада. Министерство финансов курирует теперь и порядок функционирования постоянно действующих налоговых постов.

Кроме того, изменились и правила проведения разъяснительной работы. Ответы на запросы налогоплательщиков, касающиеся законодательства, теперь предоставляются не налоговыми, а только финансовыми органами.

На также Минфин возложены функции по координации и контролю деятельности находящейся в его ведении Федеральной налоговой службы. Это закреплено в Указе Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти», которым МНС России преобразовано в Федеральную налоговую службу, а также Постановлениями Правительства от 07.04.2004 № 185 «Вопросы Министерства финансов Российской Федерации» и от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации».

Конкретно, Минфин будет определять план работы и показатели деятельности службы. Это поступление налогов, размер задолженности, эффективность проверочных мероприятий и т. д. Соответственно ФНС будет представлять в министерство отчет об исполнении. Минфин вправе давать поручения налоговой службе, отменять решение, принятое ФНС, если оно противоречит законодательству.

Минфин уполномочен разъяснять применение законодательства в конкретной ситуации и налогоплательщикам, и налоговой службе. В т. ч. сотрудники Минфина будут отвечать и на вопросы налогоплательщиков о правомерности действий налоговых инспекторов
.

Подводя итог, главное изменение в жизни налоговиков – они лишаются права издавать трактующие законодательство приказы и письма, утверждать формы налоговых деклараций и порядок их заполнения. Остальные функции налоговиков остались прежними: контроль за уплатой налогов, регистрация предпринимателей и представление интересов государства в процедурах банкротства. 

Планы сокращения кадров остались, во многом, декларативными. Несмотря на усечение функций ФНС, сколько-нибудь значительных кадровых потерь служба не несет. Число заместителей руководителя фискального ведомства сокращено с 11 до 8, вместо прежних 30 департаментов в составе службы будет 27 управлений. Главная потеря - ликвидация так называемого первого департамента, ведавшего налоговой политикой. Основная часть его специалистов перешла на работу в Минфин - в специально созданный для контроля налоговых органов отдел в составе департамента налоговой и таможенно-тарифной политики. 
Центральный аппарат ведомства ужат до 1051 человека (сокращено 176 рабочих мест), на местах налоговиков останется 166 тыс. (на 3857 меньше, чем было). Для сравнения: в Министерстве финансов в центральном аппарате работают 1370 человек и еще 52 тыс. трудятся в территориальных подразделениях. При этом, согласно проекту бюджета на следующий год, финансирование центрального аппарата налоговиков увеличится вдвое: с 540 млн руб. в бюджете-2004 до 1,2 млрд руб. в проекте бюджета на 2005 год. 

О последствиях реформы судить пока трудно. Можно ожидать, что освобожденный от законотворческой деятельности ФНС будет выполнять свои прямые функции более эффективно. Разделение полномочий между ФНС и Минфином обещает улучшить контроль деятельности налоговых органов. Минфин обещает реже беспокоить налогоплательщиков инструкциями и разъяснительными письмами, чем это делало МНС. «Налоговые органы зачастую реагировали на каждый чих и делали это, разумеется, с фискальных позиций, - заявил замдиректора департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина Александр Иванеев. – Мы же считаем, что изменения следует вносить лишь после правки законодательства или когда их действительно требует жизнь»
. Представитель министерства напомнил, что иногда трактовки налоговиков противоречили разъяснениям Минфина, «теперь разных точек зрения не может быть в принципе»
, что по мнению представителей власти будет способствовать дальнейшему улучшению состояния налоговой сферы нашей страны, к обоюдной пользе налогоплательщика и государства. 
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